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Создание института Уполномоченного 
по правам человека в СССР не представля-
лось возможным, поскольку данный инсти-
тут носил характер «буржуазный» [1, с. 45]. 

В 1991 г., после распада СССР, страны, 
ранее входившие в его состав, смогли рати-
фицировать Принципы, касающиеся статуса 
национальных учреждений, занимающихся 
поощрением и защитой прав человека (Па-
рижские принципы). Только после этого ста-
ло возможным создание института Уполно-
моченного по правам человека на территории 
стран, входивших в состав СССР [6, с. 78]. 

Общей особенностью института Упол-
номоченного по правам человека в постсо-
ветских государствах является то, что он 
возник по инициативе президентов постсо-
ветских стран, в то время как во многих ев-
ропейских странах его появление ознамено-

вала борьба парламента с органами испол-
нительной власти, которые сопротивлялись 
внедрению в их правовые системы данного 
института. Как институт Уполномоченный 
по правам человека возникал преимущест-
венно в форме комиссий по правам человека 
при президенте. Например, в Армении, Рос-
сии, Грузии, Казахстане, Молдове сущест-
вовала Комиссия по правам человека. 

Вторая общая особенность института 
Уполномоченного по правам человека на 
постсоветском пространстве состоит в том, 
что его правовой статус закреплен в консти-
туциях данных государств, а также приняты 
специальные законы, регулирующие его 
деятельность. В период принятия законов, 
регулирующих деятельность Уполномочен-
ного по правам человека в постсоветских 
странах предпринята попытка создания пар-



ЖУРНАЛ ПРАВОВЫХ И ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 

 

62 

ламентской модели Уполномоченного по 
правам человека, которая в большей степени 
распространена в европейских государствах: 
во всех двенадцати государствах постсовет-
ского пространства, где учрежден данный 
институт, назначение на должность Упол-
номоченного по правам человека проводят 
парламенты этих стран. Например, «народ-
ного Защитника Грузии сроком на 5 лет из-
бирает Парламент Грузии большинством 
голосов полного состава» (ст. 6 Закона Гру-
зии от 16 мая 1996 г. «О Народном Защит-
нике Грузии»), а «Уполномоченный по пра-
вам человека Республики Казахстан избира-
ется на должность сроком на пять лет Сена-
том Парламента Республики Казахстан по 
представлению Президента Республики Ка-
захстан» (ст. 5 Конституционного закона 
Республики Казахстан от 5 ноября 2022 г. № 
154-VII «Об Уполномоченном по правам 
человека в Республике Казахстан»). Анало-
гичные нормы содержатся и во всех иных 
законах государств постсоветского про-
странства. 

Однако анализ правового статуса упол-
номоченных по правам человека на постсо-
ветском пространстве не позволяет их отне-
сти к классической парламентской модели 
омбудсмана. Эти уполномоченные по пра-
вам человека при осуществлении своих пол-
номочий самостоятельны и независимы от 
государственных органов и должностных 
лиц. 

Об этом прямо говорится в норматив-
ных правовых актах, регулирующих их дея-
тельность, например: 

– ст. 4 Закона Латвийской Республики 
«Об омбудсмане Латвийской Республики» 
провозглашает, что «Омбудсман независим 
в своей деятельности и подчиняется только 
закону»; 

– ст. 2 Закона Республики Узбекистан 
«Об Уполномоченном Олий Мажлиса по 
правам человека (омбудсмане)»: «Уполно-
моченный при осуществлении своих полно-
мочий является самостоятельным и незави-
симым от государственных органов и долж-
ностных лиц». 

Стоит отметить, что Кыргызстан и Ук-
раина закрепили в своем законодательстве 
положение о том, что Уполномоченный по 
правам человека в этих странах осуществля-

ет парламентский контроль. 
Срок полномочий Уполномоченного по 

правам человека на постсоветском про-
странстве примерно одинаков. Уполномо-
ченный по правам человека в Азербайджане, 
Народные адвокаты в Молдове и Канцлер 
юстиции в Эстонии избираются сроком на 
семь лет; Защитник прав человека в Арме-
нии, Грузии – на шесть лет; Уполномочен-
ный по правам человека в Кыргызстане, 
Латвии, Литве, Узбекистане, Украине – на 
пять лет. 

Общими требованиями к Уполномо-
ченному по правам человека являются нали-
чие гражданства своего государства и дос-
тижение определенного возраста, а также 
запрет на занятие другой государственной 
или муниципальной должности. Однако в 
некоторых государствах присутствуют более 
высокие требования, в том числе и к уровню 
образования. 

Любой гражданин Азербайджана, обла-
дающий высокими моральными качествами 
и достигший возраста не менее 30 лет, 
имеющий высшее образование и опыт рабо-
ты в области защиты прав человека, может 
быть назначен на должность Уполномочен-
ного по правам человека. Стоит отметить, 
что Уполномоченный по правам человека не 
может иметь двойного гражданства [7]. 

Каждый гражданин Армении, достиг-
ший 25 лет, пользующийся высоким обще-
ственным авторитетом, имеющий высшее 
образование, в течение предыдущих четырех 
лет постоянно проживающий в Армении и 
владеющий армянским языком, может быть 
избран на должность Защитника прав чело-
века [2]. Лицо, избираемое на должность 
Уполномоченного по правам человека в Ка-
захстане, должно быть не младше 30 лет, 
обладать гражданством Республики Казах-
стан и постоянно проживать на ее террито-
рии на протяжении последних десяти лет, 
иметь высшее образование, обладать опы-
том работы по защите прав и свобод челове-
ка и гражданина не менее пяти лет [3]. 

Омбудсманом в Латвии может быть на-
значен гражданин Латвии с безупречной ре-
путацией, достигший возраста 30 лет, 
имеющий высшее образование, а также зна-
ния и практический опыт работы в правоох-
ранительной сфере. Омбудсманом не может 



ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ 

 

63 

быть назначен гражданин, имеющий двой-
ное гражданство [4]. 

Стать Омбудсманом Сейма в Литве мо-
жет гражданин Литвы, который является 
человеком с высокими моральными качест-
вами, имеет степень бакалавра и магистра 
права, имеющий стаж юридической практи-
ки или преподавания права не менее десяти 
лет [8]. 

Должность Народного адвоката в Мол-
дове может занимать лицо, которое отвечает 
следующим требованиям: 

1) является гражданином Молдовы; 
2) имеет диплом лиценциата или равно-

ценный документ об образовании; 
3) имеет трудовой стаж не менее десяти 

лет и осуществляет общепризнанную дея-
тельность в области защиты и продвижения 
прав человека; 

4) обладает безупречной репутацией; 
5) владеет государственным языком; 
6) за последние пять лет не имеет в ре-

гистре тестирования профессиональной не-
подкупности записей относительно отрица-
тельного результата теста на профессио-
нальную неподкупность [5]. 

Общими основаниями для прекращения 
деятельности Уполномоченного по правам 
человека на постсоветском пространстве яв-
ляются: 

– по собственной инициативе; 
– по состоянию здоровья; 
– вынесен обвинительный приговор су-

да по уголовному делу; 
– несоблюдение требований и ограниче-

ний, установленных законами государства. 
При этом в большинстве из постсовет-

ских государств у парламентов нет полно-
мочий отстранить уполномоченного по пра-
вам человека от должности в связи с неэф-
фективной работой или из-за утраты дове-
рия, а также отменить или изменить реше-
ния Уполномоченного по правам человека. 
В нормативных правовых актах постсовет-
ских государств подчеркивается независи-
мый статус данного должностного лица. На-
пример, Защитник прав человека в Армении 
– самостоятельное и независимое должност-
ное лицо, осуществляющее, согласно Кон-
ституции и законам Армении, общепри-
знанным принципам и нормам международ-
ного права, защиту прав и фундаментальных 

свобод человека, нарушенных государст-
венными органами, органами местного са-
моуправления и их должностными лицами. 
При осуществлении своих полномочий За-
щитник прав человека независим, подчиня-
ется только Конституции и законам Арме-
нии, а также общепризнанным принципам и 
нормам международного права. Защитник 
прав человека не подчиняется какому-либо 
государственному органу, органу местного 
самоуправления или должностному лицу. 
Аналогичные нормы присутствуют и в зако-
нодательстве других постсоветских госу-
дарств. 

Однако существует исключение: 
1) Кыргызстан (полномочия Омбудсма-

на (Акыйкатчы) досрочно прекращаются в 
случае неодобрения доклада Омбудсмана 
(Акыйкатчы) Жогорку Кенешем); 

2) Украина (Верховная Рада Украины 
может принять решение об освобождении от 
должности Уполномоченного до истечения 
срока). 

Процедура рассмотрения жалоб, кото-
рые поступают к Уполномоченному по пра-
вам человека на постсоветском пространст-
ве, одинакова во всех странах. Уполномо-
ченные по правам человека на постсовет-
ском пространстве принимают жалобы к 
рассмотрению, если не истек год с момента, 
когда заявителю стало известно о наруше-
нии его прав и свобод, и если заявитель уже 
использовал иные способы защиты своих 
прав и свобод, но не удовлетворен результа-
том. 

Заявителями в этом случае, независимо 
от государства, могут быть любые физиче-
ские лица (граждане государства, иностран-
ные граждане, лица без гражданства). При 
этом в ряде постсоветских государств пре-
доставлена возможность юридическому ли-
цу подать жалобу Уполномоченному по 
правам человека (например, в Азербайджа-
не, Армении, Грузии, Кыргызстане и Эсто-
нии). 

Кроме того, в некоторых постсоветских 
государствах Уполномоченный по правам 
человека может не дожидаться получения 
жалобы. Он наделен правом действовать по 
собственной инициативе, если ему стал из-
вестен факт нарушения прав и свобод чело-
века. Правом начать рассматривать этот 
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факт по собственной инициативе обладают 
Уполномоченный по правам человека в Ар-
мении, Грузии, Кыргызстане, Латвии, Литве 
и Эстонии. 

Работа Уполномоченного по правам че-
ловека по жалобе заявителя во всех постсо-
ветских странах идентична. Так, в ходе рас-
смотрения жалобы Уполномоченный по 
правам человека в постсоветских странах 
может: 

1) беспрепятственно посещать любой 
государственный орган или орган местного 
самоуправления; 

2) запрашивать и получать необходи-
мые материалы, документы, информацию 
или разъяснения, касающиеся жалобы; 

3) обратиться по собственной инициа-
тиве в компетентные органы или организа-
ции для проведения экспертизы, связанной с 
обстоятельствами, подлежащими выясне-
нию. 

В результате рассмотрения жалобы зая-
вителя Уполномоченный по правам челове-
ка в постсоветских странах выносит свое 
заключение. Такого рода заключения носят 
рекомендательный характер для государст-
венных органов, органов местного само-
управления и их должностных лиц, то есть 
изменить или отменить их решения, нару-
шающие права и свободы человека, они не 
могут. 

Подводя итог, можно сделать вывод о 
том, что на постсоветском пространстве за-
родилась и функционирует своя особая мо-
дель Уполномоченного по правам человека. 
Несмотря на то, что в постсоветский период 
Уполномоченного по правам человека везде 
без исключения назначают парламенты, по 
итогам анализа их функционирования, мож-
но утверждать, что Уполномоченного по 
правам человека постсоветского периода 
нельзя отнести к классической парламент-
ской модели омбудсмана. Таким образом, 
целесообразно констатировать существова-
ние постсоветской модели института Упол-
номоченного по правам человека, представ-
ляющей собой независимый и самостоя-
тельный государственный орган, который не 
входит в существующую систему разделе-
ния властей, и при осуществлении своей 
деятельности подчиняется только Конститу-

ции и законам своего государства. 
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